A KAP-reform a civil szféra szerint

A SFER szervezésében a KAP-reformrol tartott aprilis elejei szeminariumhoz hasonléan
érdemi, a koztarsasagi elnok altal oktober 2-an bejelentettekhez képest Gij informacioval
a mostani szeminarium sem szolgalt, ezzel egyiitt jol osszefoglalta az ezzel kapcsolatos
francia allaspontot és visszaadta mindazon fonntartasokat, amik az elmilt honapokban
megfogalmazodtak. A civilek ugy latjak, nem tortént paradigma-valtas a KAP-
reformmal, csupan egy ,szuper-kondicionalitasrol” lehet beszélni. Sokkal inkabb az
ujraelosztasra, mintsem a versenyképesség javitasara keriilt a hangsuly, az agrookologia
semmilyen szamszerisitett tamogatist nem tud folmutatni, még nehezebb a
piacszabalyozas és a kriziskezelés. Osszességében Franciaorszig messze nem hasznilta
ki azt a mozgasteret és rugalmassagot, amit a reform biztositott, jobbara féliuton megallt
minden teriileten, szinte sehol nem lehet érdemben végigvitt dontésekrél beszélni.

Oktober 8-an az AgroParisTech mezdgazdasagi mérnoki karon tartott eléadas keretében
keriilt teritékre a KAP reformja és az ennek kapcsan megfogalmazott bizonytalansagok kore,
az eldadast a SFER (Société francaise de [’économie rurale) egyesiilet szervezte.
Emlékeztetdiil, Franciaorszag jelenleg az els6 pillérbdl 9,7, a masodik pillérbdl 1,6 milliard
eurds tamogatast kap évente, az ij KAP nem csak ezt véltoztatja meg valamilyen mértékben
Osszegszerlien (a gazddk kozotti folosztast pedig teljesen atszabnd a konvergencia €s az
ujraclosztas), hanem a kormanyzati elképzelések szerint a masodik pillér folhasznalasat a
régiok hatdskorébe utalndk. Ezt a szakma vehemensen ellenzi, a tobbségi mezdgazdasagi
szakszervezet (FNSEA) tavaszi kongresszusan is elhangzottak szerint azt tartandk
kivanatosnak, ha a masodik pillér folhasznalasara a jovOben is egy nemzeti szintii
,atmutatas”, stratégia lenne.

Franciaorszagban egyébként gyakorlatilag jalius kozepe ota folyik a szakmai és politikai vita
arrol, hogy a KAP-reform adta lehetdségeken belill maradva milyen forgatokonyv szerint
valésuljon meg az 0j rendszerre valo atallas. Az elsd hivatalos iranymutatast Frangois
Hollande allamf6 jelentette be oktober 2-an Clermont Ferrand-ban a Sommet de I’Elevage
allattenyésztési szakkiallitdson. Ahogy ezt a La France Agricole lap is 0sszefoglalja, a reform
legfontosabb velejardja, hogy 2019-ig kozel 1 milliArd eurdét csoportositanak at az
allattenyésztésbe, am a korabbiakban kozzétett négy lehetséges forgatokonyvhoz képest
egy otodik megvalositasa tiinik valészinilinek, ahol bizonyos mértékig figyelembe vették a
szakma részérdl érkezett véleményeket, javaslatokat is. Az elsé 52 hektarnak adandé
tobblet-tamogatast csak fokozatosan, négy év alatt és az elsé pilléres tamogatasok
csupan 20%-anak djraelosztasaval fogjak megvalésitani (kordbban 30%-r6l volt sz0), a
konvergencia mértéke pedig 2019-re 70%-0s lesz (nem pedig 100%). A kapcsolt
tamogatasokat elérhetové teszik a tejtermelok és az allat-hizlalassal foglalkozok szamara
iS. Arrél azonban egy szot sem ejtett a koztarsasagi elnok, hogy a masodik pillér
korabban beharangozott és sokak altal vitatott regionalizacioja végiill megvalosul-e, és
ha igen, milyen formaban?

A KAP-reform alkalmazéasaval kapcsolatos mozgastérrél nem csak a szakma és kormanyzat
fejti ki rendszeresen a véleményét, hanem a civil szféra is. E kor szerint a KAP-reform még
nem fejez6dott be, mivel szdmos kérdés egyeldre nyitva maradt és a tagorszagok még nem
hoztak meg a végleges dontéseket arra nézve, hogy az opcionalis lehetdségekkel hogyan
kivannak ¢€lni. A SFER-szeminarium eléad6ja, Samuel Féret (a Groupe PAC 2013
koordinatora) szerint is szdmos olyan pont van, amit még tisztazni kell, ezzel egyiitt
leszogezte, nem tortént paradigma-valtas a KAP-reformmal, csupan egy
»szuperkondicionalitasrol” lehet beszélni. Sokkal inkabb az tjraelosztasra, mintsem a
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versenyképesség javitasara Kkeriillt a hangsuly, az agrookologia semmilyen
szamszerisitett tamogatast nem tud folmutatni, még nehezebb a piacszabalyozas és a
kriziskezelés. Osszességében Franciaorszag messze nem hasznilta ki azt a mozgasteret
és rugalmassagot, amit a reform biztositott, jobbara féliton megallt minden teriileten,
szinte sehol nem lehet érdemben végigvitt dontésekrol beszélni.

Féret szerint a KAP mostani reformja igen széles mozgasteret ad az egyes tagallamoknak
(nem véletlen, hogy sokan ugy vélték, gyakorlatilag a KAP renacionalizdcidja tortént meg), az
egyes kérdések, lehetdségek eltérd értelmezése, alkalmazéisa akar tovabb is ndvelheti a
kiilonbségeket az egyes tagorszagok kozott, ahelyett, hogy kozelitené oket. Ilyenek példaul a
kovetkezok:
- az aktiv gazdalkodo fogalma — a ,,k6z0s” negativ listait minden tagorszag szigorithatja,
- van rugalmassag a két pillér kdzotti atcsoportositasokban,
- atagorszagok maguk hatdrozhatjak meg a degresszivitas €s az Gjraelosztas mértékét,
- eltérések lehetnek a konvergencia nagysagiban és iitemezésében, valamint a
zo6lditéssel Osszefiiggésben is,
- tovabbi valasztasi lehetdségek vannak a fiatal gazdalkodok palyakezdésének
tdmogatasa, a kapcsolt tamogatdsok és a kornyezetgazddkodasi célu teriiletek,

crer

Féret olvasatdban a koztarsasagi elndk oktober 2-i, a KAP-reform franciaorszagi
alkalmazasanak {6 iranyelveivel kapcsolatos f6 elemei a kovetkezoképpen foglalhatok dssze:

- akapcsolt tAmogatasok maximalis kihasznalasa és optimalizalasa,

- a kedvezdtlen természeti adottsagu teriiletek utan jaré tamogatasi forma (ICHN,
indemnité compensatoire de handicaps naturels) megujitasa és O0sszegszerii emelése,

- a konvergencia 70%-os, éves szinten 14%-os ugrasokkal torténé megvalodsitasa olyan
formaban, hogy az egyes gazdalkodok maximalis vesztesége nem lehet 30%-.nal
nagyobb,

- az uraelosztds meértéke 20% lesz négy évre elosztva (de nem ismert, hogy ezt
linedrisan valositjak-e meg vagy évenként eltérd ilitemezésben),

- tovabbi tamogatast kap a gazdasagok modernizacidja, foleg az allattenyésztésben,

- afiatal gazdak tdmogatasa erdsodik,

- akriziskezelésre tovabbra is lesznek forrasok,

- a bioldgia gazdalkodas Osztonzése és az agrodkologiai atmenet tdmogatasa prioritast
élvez.

Ezek koziil az utolsot — azaz a biogazdalkodast és az agrodkologiat — kivéve mindegyik tétel
konkrét szdmokkal keriilt bejelentésre, az utolsd esetében viszont csak arrol lehetett hallani,
hogy a ,,forrasokat megkettézik” — de hogy konkrétan mi lesz a szdmitési alap, azt nem lehet
tudni.

A korreferatumot Francois Tahbuis, a Fiatal Gazdak Orszagos Szakszervezetének (Jeunes
Agriculteurs, JA) elnoke tartotta. Mint fogalmazott, a fiatalok szamara az egyik legnagyobb
kihivas azt volt, megfogalmazza-e végre a KAP az aktiv gazdalkod6 érdemi fogalmat és kap-e
hathatés tamogatast a gazdalkodoi generacidvaltds annak érdekében, hogy az unids
mezdgazdasag hosszu tavon is fonnmaradhasson? A fiatalok szdmara 1étkérdés volt a torténeti
alapon nyugvo tamogatasi rendszerrel vald szakitas is, hiszen ez mindeddig alapvetden
meghatarozta a fiatal induldsat annak fliggvényében, hogy az ,,el6d” (akitél a gazdasagot
altalaban atveszik). milyen nagysagu és szerkezetli timogatési rendszert alakitott ki sok évvel
kordbban, ami nagy valoszinliséggel sok esetben mar ,készond viszonyban sincs” a
valosaggal, vagy éppen kényszerpalyara allitja a fiatalt.
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A mostani reform kapcsan a fiatalok egyértelmiien kedvezden fogadtdk a bejelentett —
belpolitikai szempontbdl egyértelmiien kompromisszumos - elképzeléseket, hangsulyozta
Thabuis a hallgatosag elott. Megismételte a La France Agricole cikkében is megjelent
allaspontjukat, miszerint a mostani reformokat ugy értékelik, mint ,,egy érdemi jel egy olyan
mezOgazdasagra, ami a benne 1év0 emberekre épit”, a beharangozott intézkedések pedig
tamogatjak a gazdalkodoi generacid-valtast. Azt persze egyelére nem lehet tudni, hogy
mindezek elegenddek lesznek-e ahhoz, hogy a palyakezdések szamat éves szinten legalabb
tizezerre emeljék, de hamarosan latni lehet, lesz-e érdemi novekedés a mostani, nagyjabol
hatezres évenkénti tamogatott palyakezdéshez képest. A JA elndke megjegyezte, arra
szamitottak, a bejelentettek tobb kompromisszumot is tartalmaznak az eredeti javaslatokhoz
képest'. Szamukra ezek elfogadhatok, mivel annak ellenére, hogy az elsé 52 hektar
tamogatasat csak fokozatosan vezetik be, az aktiv gazdalkodok fontos elnoki megerdsitésben
részesiiltek és a KAP végre nem csak a teriileteket veszi szamitasba, ,hanem a
mezdgazdasagban dolgozo férfiakat és néket is”. A konvergencia kapcsédn ugy fogalmaztak,
hogy az ,,ugyan mehetett volna messzebb is”, de egyértelmii szakitast jelent a torténeti alapon
fizetett timogatasok intézményével. Kedvezden fogadtak a zolditéssel dsszefiiggd tényeket és
a kapcsolt tamogatasok fizetésével kapcsolatos valtoztatisokat is, mivel ez utdbbiak
elsdsorban az allattenyésztést tdmogatjak. Thabuis megjegyezte, mar most késziilni kell a
2020-as reformra ¢és arra kell torekedni, hogy erdsodjon a KAP kriziskezeld eszkoztara és a
gazdak egyre inkdbb termékeik arabol és ne a timogatasokbol éljenek meg.

Bovebb informaciok a civilek elképzeléseirdl, allaspontjardl: www.pouruneautrepac.eu ¢€s
www.arc2020.eu.

Somogyi Norbert, Parizs

' Az korébban nyilvanossagra hozott igynevezett ,,harmadik forgatokonyv” (a tarca négy viltozatot tett kizzé)
100%-0s konvergenciaval és az elsé 52 hektar utan adott magasabb, a kozvetlen tamogatasi keret 30% -at
lekoté tamogatassal kalkulalt (ezt megkaptik volna a GAEC-ek — azaz specidlis mezOgazdasagi tarsas
vallalkozasok — is). Itt a kukoricara alapozott intenziv tejtermelést folytatok lettek volna a legnagyobb vesztesek
(-18%), 6ket kovették volna a GOF-novényeket termeldk (-14%), a vegyes profilu gazdasagok (-6%). A legelére
alapozott tej- és vegyes hasznositasu szarvasmarha-tartok viszont +14, a legelén tartott husmarhakat nevel6k
+23, a kecske- és juhtartok 47%-kal kaptak volna tobbet. A forgatokonyvet két kisebbségi szakszervezet
(MODEF, Confédération Paysanne) tobb elemében a JA is tamogatta, az FNSEA viszont hevesen ellenezte.
Coordination Rurale (CR) egy 6todik forgatékényvet dolgozott ki, amit Francois Hollande koztarsasagi elndknek
is atadott, amikor az Stéphane Le Foll jelenlétében fogadta az érdekképviselet kiildottségét szeptember 25-én.
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